Schweizerischer Association des Associazione dei ‘ Associaziun da las
Gemeindeverband Communes Suisses Comuni Svizzeri Vischnancas Svizras

Verbale

della 65a Assemblea generale ordinaria dell'Associazione dei Comuni Svizzeri (ACS)

Giovedi 24 maggio 2018, ore 10.00-15.30, CAMPUSSAAL Kultur+ Kongresse, Brugg Windisch

Presenti: 70 rappresentanti dei comuni e delle istituzioni associate di tutta la Svizzera e
numerosi ospiti (totale circa 140 partecipanti)

Presidenza: Hannes Germann, Consigliere agli Stati, Presidente

Verbale: Anna Panzeri, responsabile progetti, ACS

Saluto e apertura della 65a Assemblea generale

Il direttore Reto Lindegger saluta le delegate e i delegati dei comuni e delle istituzioni, i
rappresentanti delle organizzazioni partner e gli ospiti della 65a Assemblea generale ordinaria
presso il CAMPUSSAAL Kultur + Kongresse a Brugg Windisch.

Heidi Ammon, Sindaca di Windisch, saluta i partecipanti a nome dei comuni ospitanti Brugg e
Windisch. Sottolinea l'importanza della collaborazione tra i due comuni autonomi al fine di
conseguire insieme lo sviluppo auspicato.

Il presidente Hannes Germann, Consigliere agli Stati, saluta a nome dell'lACS i partecipanti
all'Assemblea generale e porge il benvenuto ai nuovi membri dell'Associazione.

Il vicepresidente Gustave Muheim, Sindaco di Belmont-sur-Lausanne {VD), saluta I'Assemblea in
francese e il membro del Comitato Riccardo Calastri, gia Sindaco di Sementina (Tl), in italiano.

Il presidente informa che i membri dell'ACS hanno ricevuto la convocazione all'Assemblea
generale e I'ordine del giorno nei termini prescritti e che non sono pervenute proposte da parte dei
membri. Mette ai voti I'ordine del giorno. | delegati dei comuni membri approvano I'ordine del
giorno all'unanimita, senza astensioni.

Il presidente propone di rinunciare alla nomina di uno scrutatore. La proposta & accettata dai
presenti, senza voti contrari.

Assemblea generale, parte statutaria

Ordine del giorno

1. Verbale dell'Assemblea generale del 15 giugno 2017 a Berna

Approvazione del rapporto annuale 2017

Approvazione del conto annuale 2017 previa conoscenza del rapporto di revisione
Approvazione dell’operato del comitato

Determinazione delle quote sociali 2019

Elezioni sostitutive nel comitato

Presentazione della Fondazione per la promozione dell'ACS
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Dibattimenti

1. Verbale dell'Assemblea generale del 15 giugno 2017 a Berna

Il verbale pubblicato in tedesco, francese e italiano sul sito web dell'ACS & approvato senza
discussioni e senza voti contrari. Il presidente ringrazia la verbalista.

2. Approvazione del rapporto annuale 2017

Il presidente Hannes Germann informa sulle numerose attivita dell'ACS durante lo scorso anno e
si sofferma brevemente su alcuni temi di particolare importanza per il rafforzamento della
posizione dei comuni. Il rapporto annuale ¢é stato pubblicato sul sito web dell'ACS.

Uffici postali: voce in capitolo assicurata

Per tutto il 2017 I'ACS si € impegnata con successo affinché nel futuro assetto della rete di uffici
postali siano tenuti adeguatamente in considerazione gli interessi del livello comunale.
Nell'ambito di due audizioni davanti alle commissioni parlamentari, ’ACS ha rivendicato un
coinvolgimento alla pari dei comuni e chiesto che nella determinazione dei criteri di raggiungibilita
venga dato maggior peso alle circostanze regionali. Ha sostenuto — con successo — la sua
posizione nei confronti del Dipartimento competente DATEC, degli organi di gestione strategica e
operativa della Posta nonché in seno al gruppo di lavoro istituito dalla Consigliera federale
Leuthard. In futuro la raggiungibilitd del servizio universale postale e delle prestazioni di
pagamento dovra essere garantita in modo piu differenziato rispetto ad oggi.

L'ACS approva le raccomandazioni sulla raggiungibilita della rete di uffici postali presentate dal
gruppo di lavoro nel suo rapporto del 16 maggio 2018. Grazie ai criteri proposti a livello cantonale,
la situazione dovrebbe migliorare nettamente rispetto ad oggi. | nuovi criteri di raggiungibilita
considerano in modo piu adeguato le diverse esigenze e possibilita della popolazione e
dell'economia nelle zone rurali e urbane, tenendo maggiormente conto della densita di
popolazione e delle strutture insediative ed economiche. Cio significa che la Posta dovra
assicurare la raggiungibilita in ogni cantone, e non piu, come attualmente, solo in base a valori
medi su scala nazionale. In questo modo la Posta dovra continuare a mantenere una fitta rete di
punti di accesso ai servizi postali. Inoltre, il dialogo di pianificazione regolare tra la Posta e i
cantoni proposto, con relativo coinvolgimento dei comuni, consentira una migliore
armonizzazione delle prestazioni del servizio universale.

La Consigliera federale Leuthard ha prospettato che I'oggetto verra ancora iscritto all'ordine del
giorno della sessione estiva. L'ACS ne prende atto con soddisfazione e si aspetta dal Consiglio
federale che queste raccomandazioni vengano attuate al piu presto.

PF17: ottenuta la clausola sulla considerazione dei comuni

Dopo il rifiuto in votazione popolare della Riforma lll dell'imposizione delle imprese, con il
Progetto fiscale 17 il Consiglio federale ha sottoposto al Parlamento un nuovo progetto. Le
Commissioni competenti del Consiglio degli Stati sono gia entrate in materia. Proprio oggi la
Commissione dell'economia e dei tributi del Consiglio degli Stati procedera alla deliberazione di
dettaglio. Il Consiglio degli Stati stesso se ne occupera durante la sessione estiva. L'ACS ha lottato
con successo affinché il Progetto fiscale 17 comprenda una disposizione che impegna i cantoni a
tenere adeguatamente in considerazione le citta e i comuni. Nella procedura di consultazione
I'ACS ha quindi sollecitato una formulazione ancora piu esplicita della clausola sulla
considerazione dei comuni, chiedendo che i cantoni siano tenuti a compensare in modo adeguato
gli effetti della riforma fiscale sui comuni. Infine, ha chiesto espressamente che la quota-parte
dell'imposta federale diretta versata ai cantoni vada riportata al 21,2 per cento. L'’ACS fara il
possibile affinché questa disposizione superi con successo il dibattito parlamentare.



Il presidente chiede se vi siano osservazioni da parte dei membri e mette ai voti il rapporto
annuale 2017. Il rapporto annuale 2017 viene approvato all'unanimita, senza astensioni.

3. Approvazione del conto annuale 2017 previa conoscenza del rapporto di revisione
Il presidente da la parola al direttore dell'ACS Reto Lindegger.

Il direttore informa che il conto annuale 2017 e il rapporto di revisione sono stati pubblicati sul sito
web dell'ACS.

Il conto annuale chiude con un'eccedenza dei costi pari a CHF 891'993. Il risultato negativo e
dovuto in larga parte alla spesa straordinaria sotto forma di un versamento unico di CHF 600'000.-
alla Fondazione per la promozione dell'Associazione dei Comuni Svizzeri. Sono inoltre risultati
costi straordinari di CHF 43'761.- per la rettifica degli elenchi dei debitori e delle posizioni aperte
degli anni precedenti, quando la contabilita era affidata a una ditta esterna. Finora negli anni
dispari si € svolta a Berna, sotto il patrocinio dell'Associazione dei Comuni Svizzeri, la fiera
specialistica SUISSE PUBLIC. In passato questo grande evento ha generato ogni volta un ricavo
addizionale di circa CHF 300'000.- , mentre nell'anno d’esercizio 2017 questo ricavo addizionale &
stato di soli CHF 183'000.- . A incidere negativamente sono inoltre le minori entrate registrate dalla
rivista associativa "Comune Svizzero".

Il bilancio chiude con attivi e passivi pari a CHF 1'226'964.- . Alla data di chiusura del bilancio il
capitale proprio & di CHF 944'394.- ; la situazione finanziaria dell'Associazione dei Comuni Svizzeri
si presenta nuovamente solida. Tuttavia & ora necessario adottare rapidamente misure volte a
riallontanare I'Associazione dal deficit strutturale.

Il direttore invita il revisore Ernst Schleiffer a confermare il rapporto di revisione.

Dopo che I'Assemblea ha preso conoscenza del rapporto di revisione, il presidente mette ai voti il
conto annuale 2017. Il conto annuale 2017 viene approvato all'unanimita, senza astensioni.

4. Approvazione dell’'operato del comitato
L'operato del comitato viene approvato all’'unanimita, senza astensioni.

5. Determinazione delle quote sociali 2019

Le spiegazioni del direttore in merito al conto annuale e al bilancio hanno dimostrato chiaramente
che I'ACS dovra adottare rapidamente misure affinché I'Associazione possa presentare anche in
futuro una situazione finanziaria solida e proseguire cosi il suo lavoro a favore dei comuni. Il
presidente Hannes Germann informa pertanto che per il 2020 sara necessario un aumento delle
quote sociali. Una proposta corrispondente, con le relative spiegazioni, verra sottoposta
all'Assemblea generale nel 2019.

Le quote sociali per il 2019 rimangono invariate. Le quote sociali vengono approvate all'unanimita,
senza astensioni.

6. Elezioni sostitutive nel comitato

Il presidente prende congedo dai membri del comitato dimissionari
e  Christine Bulliard-Marbach, consigliera nazionale
e  Stephane Pont

e li ringrazia per il loro impegno a favore dell'ACS.

Il comitato propone quali successori le persone seguenti:

e Stephane Coppey, sindaco di Monthey (VS) e presidente dell'Associazione dei comuni
vallesani

e  Roberta Pantani Tettamanti, consigliera nazionale e vicesindaca di Chiasso (TI)



Quale membro del Comitato dell'ACS viene inoltre proposta la signora Priska Seiler Graf,
Consigliera nazionale, municipale di Kloten e copresidente del PS del Canton Zurigo.

Stephane Coppey si presenta brevemente. |l presidente Hannes Germann scusa l'assenza delle
due consigliere nazionali Roberta Pantani Tettamanti e Priska Seiler Graf.

L'elezione di Stephane Coppey, Roberta Pantani Tettamanti e Priska Seiler Graf viene confermata
dall'Assemblea generale con un applauso.

7. Presentazione della Fondazione per la promozione dell'lACS

Il Dr. Rudolf Griininger, membro del Comitato dell'ACS e presidente fondatore della Fondazione
per la promozione dell'ACS, informa sulla situazione della Fondazione. Come gia menzionato, con
atto del 30 aprile 2017 il ricavo straordinario realizzato con la vendita della partecipazione alla ROD
(pacchetto azionario) pari a CHF 600'000.- & stato devoluto a una fondazione di diritto privato
denominata "Fondazione per la promozione dell'Associazione dei Comuni Svizzeri". |l patrimonio
della Fondazione ¢ destinato a crescere ulteriormente tramite donazioni di privati, tramite aziende
e istituzioni ben disposti nei confronti dell’ACS e tramite i redditi del patrimonio della Fondazione.

L'obiettivo di questa Fondazione & quello di rafforzare e promuovere i comuni svizzeri e di
renderne noti l'importanza, i compiti e gli obiettivi. Concretamente possono essere sostenuti
progetti volti a rafforzare I'Associazione dei Comuni Svizzeri in quanto istituzione e importante
pilastro del sistema federalistico della Svizzera, nonché i suoi membri. Verrebbero considerate
attivita gia realizzate o in corso da almeno due anni e progetti o misure (ai sensi di un
finanziamento iniziale) in fase di pianificazione.

La Fondazione & stata nel frattempo creata e il Consiglio di Fondazione, composto come previsto
dall'atto di fondazione da sette persone (quattro membri interni e tre esterni), ha emanato il
Concetto di sviluppo con le relative condizioni e procedure. Il documento é disponibile sul sito web
dell'ACS e viene inoltre pubblicato nella newsletter dell'ACS e sulla rivista "Comune Svizzero". In
ogni caso, i potenziali candidati devono essere membri dell'ACS, il progetto per il quale viene
chiesto un sostegno deve essere ben studiato e concreto e la richiesta va inoltrata entro il 30
settembre di ogni anno.

8. Eventuali

Il presidente informa sugli avvicendamenti di personale presso I'ACS. Anna Panzeri &
responsabile di progetto di "in comune”, opera nell'ambito di diversi settori politici e assiste
da dicembre la Direzione in diverse questioni amministrative. Martina Rieben &€ da novembre
la nuova responsabile layout della rivista «Comune Svizzero».

Il presidente informa inoltre che dal 1° agosto la sede operativa sara diretta da Christoph
Niederberger. Il signor Niederberger opera dal 2010 in veste di segretario generale della
Conferenza dei direttori cantonali dell'economia pubblica (CDEP) nella Casa dei Cantoni a
Berna. In questa funzione ha istituito la segreteria generale della CDEP, affermandola quale
importante interlocutrice nelle questioni politiche legate al mercato del lavoro, al servizio
pubblico e alla promozione della piazza economica. Assumera la nuova carica all'inizio di
agosto, succedendo cosi a Reto Lindegger che, dopo quattro anni in questa funzione,
raccoglie una nuova sfida. Christoph Niederberger si presenta brevemente, esprime la sua
gratitudine per la fiducia accordata e ringrazia Reto Lindegger per il suo lavoro.

A nome dell'intero comitato e del team della sede operativa, il presidente Hannes Germann
rende omaggio all'eccezionale operato e al grande impegno di Reto Lindegger a favore
dell'Associazione. Sotto la sua direzione, negli ultimi anni I'ACS & diventata un
rappresentante politico riconosciuto e apprezzato a livello federale degli interessi dell'intero
livello comunale; I'Associazione ha accresciuto sensibilmente la sua visibilita e viene piu
spesso sentita e coinvolta nei processi decisionali. Reto Lindegger ha fatto moltissimo per



I'Associazione, ha rafforzato partenariati esistenti e spalancato nuove porte per I'ACS.
L'Assemblea generale ringrazia Reto Lindegger con un grande applauso. Egli ringrazia a sua
volta per la bella collaborazione negli ultimi anni e augura a Christoph Niederberger tanti
successi nella sua nuova funzione. Hannes Germann porge a Reto Lindegger i migliori auguri
per il suo ulteriore cammino sia professionale che privato.
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