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Forderung der Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S und
Zulassungserleichterungen fiir in der Schweiz ausgebildete Drittstaatsangehorige:
Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes, des Asylgesetzes, der Ver-
ordnung tiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit sowie der Verordnung tiber
die Integration von Auslanderinnen und Ausldandern

Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes
Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans

Mit Schreiben vom 26. Februar 2025 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband
(SGV) das oben erwahnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Fur die Gelegenheit, uns
aus Sicht der rund 1'5600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu kénnen, danken
wir lhnen bestens.

l. Einleitende Bemerkungen

Der Bundesrat will mit dieser Vorlage erstens (1) die Erwerbstatigkeit von Personen mit
Schutzstatus S fordern und zweitens (2) die Zulassung zum Arbeitsmarkt flr in der Schweiz
ausgebildete Drittstaatsangehorige, die gewisse Voraussetzungen erflillen, erleichtern. Der
SGV &ussert sich nachfolgend ausschliesslich zu den vorgesehenen Anderungen im Bereich
des Schutzstatus S.

Um die Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S zu fordern, soll auf
Gesetzesstufe eine Meldepflicht bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung eingefihrt und ein
Anspruch auf Kantonswechsel flr erwerbstatige Schutzbedrftige geschaffen werden. Auf
Verordnungsstufe soll die Bewilligungspflicht zur Austbung einer Erwerbstéatigkeit in eine
Meldepflicht umgewandelt werden. Im Weiteren soll die Teilnahmepflicht an beruflichen
Ein- oder Wiedereingliederungsprogrammen auch auf Personen mit Schutzstatus S
ausgeweitet werden. Zudem sollen die Programmvereinbarungen zwischen Bund und
Kantonen zu den kantonalen Integrationsprogrammen zeitlich verlangert werden konnen.

Der SGV begrisst die vorgeschlagenen Massnahmen zur Verbesserung der Integration von
Personen mit Schutzstatus S in den Arbeitsmarkt insgesamt, da die Gemeinden
institutionell, organisatorisch und finanziell betroffen sind. So tragt die kommunale Ebene
u.a. die Folgekosten von ungentgender beruflicher oder sozialer Integration im Bereich der
Sozialhilfe.
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Der Bundesrat aktivierte am 11. Marz 2022 erstmals den Schutzstatus S fir Personen aus
der Ukraine, der bis zu seiner Aufhebung durch denselben gilt. Eine Aufhebung soll
zumindest bis am 4. Marz 2026 nicht erfolgen, es sei denn, die Lage in der Ukraine
verandere sich in der Zwischenzeit grundlegend. Mit dem Schutzstatus S erhalten die
Gefllchteten aus der Ukraine rasch und unburokratisch Schutz in der Schweiz. Zu Beginn
der Ukrainekrise hatte sich der SGV ausfuhrlich zu den Herausforderungen fur die
kommunale Ebene betreffend den Schutzstatus gedussert’. Der SGV hatte dabei
insbesondere auf Schwierigkeiten fur die Gemeinden in Zusammenhang mit der
Unterbringung, Sozialhilfe und Integration hingewiesen. Laut den Berichten? der
Evaluationsgruppe hatten sich die bestehenden Rechtsgrundlagen des Schutzstatus S
bewahrt, jedoch seien verstarkte Anstrengungen im Bereich der Arbeitsmarktintegration
angezeigt.

Mit der Neustrukturierung des Asylsystems im Jahr 2019 und einer Integrationsagenda mit
kantonalen Integrationsprogrammen (KIP) sind zwei entscheidende neue Faktoren
geschaffen worden, die im aktuellen Schutzstatus S aus Sicht des SGV zu wenig
berlcksichtigt worden sind. Der Schutzstatus S ist rlickkehrorientiert und auf einen
beschrankten zeitlichen Verbleib in der Schweiz ausgerichtet. Der Bundesrat entschied in
der Folge, dass nur ein Teil der Integrationsgelder an die Kantone bezahlt werden soll. Einzig
im Bereich des Spracherwerbs wird direkt von Bundesseite aus investiert. Andere Kosten
werden in erster Linie durch die Gemeinden finanziert. Durch die grundsatzliche
Verhinderung des Zugangs zu Leistungen aus der Integrationsagenda flr Personen mit
Status S wird wichtiges Integrationspotential verspielt. Gerade der Beginn des Aufenthalts
kann fur die erfolgreiche Integration entscheidend sein. Der SGV unterstltzt daher die
Bestrebungen des Bundesrats, die mit dieser Vorlage verfolgt werden, sieht aber weiteren
grundsatzlichen Klarungsbedarf: Es mUssen Kriterien definiert werden, wann genau der
Schutzstatus S endet oder besser ein reguldares Asylverfahren durchgefihrt werden sollte.
Ebenso stellt sich die Frage, wann eine Person mit Schutzstatus S ihren Status in einen
regularen Aufenthalt umwandeln kann. Diese Fragen stehen in direktem Zusammenhang mit
der Arbeitsmarktfahigkeit der betroffenen Personen und sollten daher in die Bearbeitung des
vorliegenden Geschafts miteinbezogen werden.

Il. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Die vier vorgeschlagenen Anderungen fiir Personen mit Schutzstatus S stellen eine
Angleichung an die Rechtsstellung der vorlaufig Aufgenommen resp. der anerkannten
Flichtlinge dar, was sinnvoll ist. Schliesslich sind sowohl der Status der vorlaufigen
Aufnahme als auch der Schutzstatus S ahnlich aufgebaut, abgesehen vom vorangehenden
Verfahren und weiteren Besonderheiten. Daflr sind verschiedene rechtliche Anpassungen
auf Gesetzes- und Verordnungsstufe vorgesehen.

Meldung von stellenlosen Personen mit Schutzstatus S bei der offentlichen
Arbeitsvermittiung (Art. 53 Abs. 5 VE-AIG)

Um Personen mit Schutzstatus S einen besseren Zugang zu Angeboten der offentlichen
Arbeitsvermittiung (6AV) zu ermdglichen, soll im Auslander- und Integrationsgesetz (AlG)
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vorgesehen werden, dass die kantonalen Sozialhilfebehorden arbeitsmarktfahige, stellenlose
Personen mit Schutzstatus S bei der 8V melden muissen. Diese Meldepflicht gilt bereits
heute fur stellenlose anerkannte Fllchtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen.
Dadurch erhalten diese Personen Zugang zu den Beratungs- und Vermittlungsangeboten
sowie allenfalls zu den arbeitsmarktrechtlichen Massnahmen (AMM), was zur Erhéhung der
Erwerbstatigenquote beitragt.

Der SGV lehnt diese Meldepflicht stellenloser Personen mit Schutzstatus S ab. Durch diese
Regelung greift der Bund Gbermassig in die innerkantonale Organisationsautonomie ein und
beschneidet die Gemeindeautonomie. Die Organisation der Arbeitsmarktintegration obliegt
den Gemeinden. Die lokalen Realitaten und Zustandigkeiten sollen berUcksichtigt werden.

Kantonswechsel von Personen mit Schutzstatus S (Art. 75a VE-AsylG)

Durch die Anderung des Asylgesetzes (AsylG) soll der Kantonswechsel fir Personen mit
Schutzstatus S bei Erwerbstatigkeit erleichtert werden. Diese Erleichterung entspricht der
seit dem 1. Juni 2024 geltenden Regelung des Kantonswechsels fur vorlaufig
aufgenommene Personen. Flr Personen mit Schutzstatus S wird ein Kantonwechsel durch
das SEM aktuell nur bei Zustimmung beider Kantone, bei Anspruch auf Einheit der Familie
oder bei schwerwiegender Gefahrdung der schutzbedirftigen Person oder anderer
Personen verfligt.

Die Angleichung an die Regelungen fur vorlaufig aufgenommene Personen in diesem
Bereich ist schlUssig. Allerdings regt der SGV an, die Unabhangigkeit von der Sozialhilfe und
ein gefestigtes Arbeitsverhaltnis als Kriterien fir das Kantonswechselgesuch
miteinzubeziehen. Bei Teilzeitarbeit oder Familien mit Status S besteht trotz
Arbeitsverhaltnis regelmassig noch eine Abhangigkeit von der Sozialhilfe. Damit es zu keiner
ungeplanten und relativ raschen Verlagerung dieser Kosten auf eine ausserkantonale
Gemeinde kommt, sollte bei der Prifung des Kantonswechselgesuchs das Kriterium der
Sozialhilfeunabhagigkeit erflllt sein. Weiter erachtet es der SGV als zentral, dass bei
Gewahrung des Kantonswechsels ein gefestigtes Arbeitsverhaltnis besteht, die Probezeit
also als bestanden gilt. Sonst besteht wiederum die Gefahr, dass bei Jobverlust die neue
Wohnsitzgemeinde eher Sozialhilfe sprechen muss.

Umwandlung der Bewilligungspflicht flir erwerbstétige Schutzbedlirftige in eine Meldepflicht
(Umsetzung Geschdft 23.3968; Art. 53 und 65 bis 65¢ VE-VZAE)

Die vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen umfassen insbesondere die Umwandlung
der Bewilligungspflicht von Arbeitsverhaltnissen flr Personen mit Schutzstatus S in eine
Meldepflicht. Im Prinzip sieht das Asylgesetz eine Bewilligungspflicht fir die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit vor. Der Bundesrat kann jedoch von diesen ordentlichen
Zulassungsvorschriften abweichen und glinstigere Bedingungen fir die Erwerbstatigkeit von
Schutzbedurftigen erlassen. Entsprechende Abweichungen konnen direkt auf
Verordnungsstufe vorgesehen werden. Konkret soll die fir Schutzbedlrftige geltende
Bewilligungspflicht zur Erwerberstatigkeit in eine Meldepflicht analog jener von vorlaufig
aufgenommenen Personen (vgl. Art. 85a AlG) umgewandelt werden.
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Der SGV unterstltzt diese Anderung, denn die Notwendigkeit einer vorgangigen Bewilligung
fur die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit erschwert die Integration in den Arbeitsmarkt durch
unbestimmte Wartefristen und administrative Hirden.

Ausweitung der Teilnahmepflicht an Massnahmen zur beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung auf Personen mit Schutzstatus S; Einfihrung der zeitlichen
Verldngerbarkeit kantonaler Integrationsprogramme (Art. 10 Abs. 1 VE-VIntA sowie Art. 14
Abs. 2 VE-VIntA)

Neu sollen gestltzt auf Artikel 10 der Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen
und Auslandern (VIntA) auch Personen mit Schutzstatus S, die Sozialhilfe beziehen, zur
Teilnahme an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung
verpflichtet werden kénnen. Kommen Sie dieser Pflicht nicht nach, so konnen ihnen die
Sozialhilfeleistungen gekurzt werden (Art. 10 Abs. 2 VIntA). Die Ausweitung der
Teilnahmepflicht an Massnahmen mit dem Ziel der beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung auf Schutzbeddrftige soll deren Eigenverantwortung in Bezug auf ihre
Integration steigern und ihre Erwerbsfahigkeit verbessern.

Diese Anderung ist ganz im Sinne des SGV. Der Integrationsstand der Schutzsuchenden aus
der Ukraine ist erfahrungsgemass sehr unterschiedlich, insbesondere was die
Sprachkompetenzen in Deutsch und Englisch anbelangt. Die konkrete Arbeitsmarkfahigkeit
wurde in der Vergangenheit oft Gberschatzt. Der SGV hatte daher bereits zu Beginn der
Ukrainekrise darauf hingewiesen, dass es staatliche Anstrengungen brauche, um
mittelfristig einen gesellschaftlichen und beruflichen Integrationserfolg verzeichnen zu
konnen. Vor allem bei der arbeitsmarktlichen Integration besteht weiterhin Klarungsbedarf.
Die Geflichteten wie auch die Unternehmen, die Personen mit Schutzstaus S beschaftigen
modchten, brauchen eine hohere Planungssicherheit.

Laufende kantonale Integrationsprogramme (KIP) (Art. 14 Verordnung Uber die Integration
von Ausldnderinnen und Ausldndern VE-IntA)

Sofern die Umsetzung laufender kantonaler Integrationsprogramme (KIP) betroffen ist, soll
zudem die Moglichkeit, die Dauer der Programmvereinbarungen zwischen Bund und
Kantonen zu verlangern, in Artikel 14 VIntA festgehalten werden. Dadurch soll der
administrative Aufwand fur Bund und Kantone bei einer allfalligen Verlangerung der KIP,
deren Dauer normalerweise vier Jahre betragt, geringgehalten werden. So konnen der Bund
und die Kantone fir eine Verlangerung auf ein aufwandiges Eingabeverfahren verzichten. In
der Regel sollte die Dauer der jeweiligen Verlangerung die bereits vereinbarte
Programmdauer nicht Gbersteigen.

Wenn ein Kanton Angebote im Rahmen der KIP fortsetzen will, hat es positive
Auswirkungen auf die Gemeinden, wenn ein administrativ einfacheres und klrzeres
Verlangerungsverfahren statt eines Eingabeverfahrens moglich ist. Der SGV unterstitzt
daher dieses Bestreben.
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Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktorin
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Mathias Zopfi Claudia Kratochvil-Hametner
Standerat

Kopie an: Schweizerischer Stadteverband SSV
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