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Der Ziircher Hauptbahnhof liegt in einer Zone mit geringer Hochwassergefdhrdung.
Die Kosten méglicher Schdden wiéren jedoch enorm.
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Naturgefahren in der
Raumplanung bedenken

Ein Aspekt der Raumplanung ist die risikobasierte Betrachtung von
Naturgefahren. Durch den Klimawandel werden sich diese Ereignisse verandern,
und darUber denken der Kanton Fribourg und Chéatel-St-Denis/Les Paccots nach.

Um Naturgefahren in der Raumplanung
berlicksichtigen zu kénnen, gibt es heute
die Gefahrenkarten. In vier verschiede-
nen Farben zeigen sie an, wie hoch eine
Gefahrdung an einem bestimmten Stand-
ortist. Rot und Blau stehen fiir erhebliche
und mittlere Gefahrdungen, hier werden
raumplanerische Massnahmen wie Auf-
lagen oder Bauverbote verlangt. Gelb
und Gelb-Weiss bedeuten eine geringe

oder eine Restgefahrdung. Die Mass-
nahmen sind in der Regel freiwillig.

Gefahrenkarten anwenden

«In einigen Gemeinden hat es lange ge-
dauert», sagt Marco Schwab, er ist Ab-
teilungsleiter des Bau- und Raumpla-
nungsamts des Kantons Fribourg, «doch
heute werden die Karten in unserem
Kanton Giberall angewendet. Wir erkann-

ten, dass man sich friih mit demThema
auseinandersetzen muss, um zusatzliche
teure Massnahmen zu verhindern. Dabei
gibt es aber auch Konflikte, und unsere
aktuellen Konzepte sind in der Realitat
nicht immer anwendbar. Man muss die
Gefahrenkarten differenziert betrachten
und vor allem auch das Schadenaus-
mass im Auge haben, um gute Entschei-
dungen zu treffen. Fiir gewisse Gebaude
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haben wir ein besonders hohes Schutz-
ziel, zum Beispiel fiir Schulen oder Feu-
erwehrgebaude. Dann muss man auch
in einem gelben Gebiet strenger sein
und Objektschutzmassnahmen fordern
kénnen.»

Risikobasierte Betrachtung
Die Gefahrenkarten zeigen namlich nur
die Gefahren, aus denen Schaden ent-
stehen kénnen. Uber das tatsachliche
Risiko, also das Ausmass und die Wahr-
scheinlichkeit dieser Schaden, sagen sie
nichts aus. Beispielsweise ist die Gefahr
eines Hochwassers am Ziircher Haupt-
bahnhof zwar gering, das Ausmass ei-
nes Schadens ware jedoch enorm hoch.
Ein anderes Beispiel: Dringt in einem
Gebiet mit Restgefahrdung Wasser in
einen Keller und befindet sich dort ein
Rechenzentrum oder das Lager eines
Betriebes oder eine Sammlung von
wertvollen Kulturgitern, kann der Scha-
den auch dort immens sein. Davor hat-
ten bereits geringfligige Massnahmen
geschitzt, vielleicht eine kleine Mauer
oder wasserdichte Fenster und Tiren.
«Man muss auf die Art und Intensitat
der Nutzung sowie auf deren Schaden-
anfalligkeit achten», sagt auch Roberto
Loat vom Bundesamt flir Umwelt (Bafu).
«Die Gefahrenkarten missen also mit
der Nutzung Uberlagert und die so ermit-
telten Risiken bewertet wer-
den. Sind sie tragbar, miissen
wir sie so steuern, dass sie

«Wir wollen
nicht alles in

Sonderschau zum Risikomanagement
von Naturgefahren. «Die Klimaverande-
rung schafft zwar Risiken, aber
auch Chancen. Auf beides
sollte man sich vorbereiten.»

nicht laufend zunehmen und So werde es Kantone geben,
schliesslich ein Schutzdefizit ReQIemente die vermehrt mit Trockenheit,
entsteht. Sind sie nicht trag- und Hitzewellen oderWaldbranden
bar und es gibt bereits ein Verfahren zu kampfen hatten. Andere

Schutzdefizit, missen wir
Massnahmen treffen, um die
Risiken auf ein tragbares Niveau zu re-
duzieren und auf diesem zu halten.»

Konstante Veranderungen

Die Klimaveranderung wird auch Ein-
fluss auf Naturgefahrenereignisse ha-
ben und Farben und Flachen auf den
Gefahrenkarten verandern. «Wir sollten
nun nicht einfach 30 Jahre lang warten
und nichts machen», sagt Thomas Egli.
Er ist Geschéftsflihrer der auf Naturge-
fahren spezialisierten Egli Engineering
AG und organisiert jeweils im Rahmen
der Fachmesse Sicherheit in Zlirich eine

G SCHWEIZER GEMEINDE 9 | 2015

giessen.»

wilirden vermehrt mit haufige-
ren und intensiveren Starkre-
gen und Hochwassern konfrontiert.
«Umgekehrt gibt es Gebiete, in denen
gewisse Naturgefahren nachlassen, zum
Beispiel Frost oder Lawinen in mittleren
Hoéhen», sagt Egli.

Chatel-Saint-Denis

«Ob die Situation nun schlimmer wird
oder nicht, es ist wichtig, bereits heute
Entscheidungen zu treffen, die man in 50
oder 100 Jahren nicht bereuen mussy,
sagt Roberto Loat. Im Kanton Fribourg
wurde deshalb ein Pilotprojekt lanciert,
das zeigen soll, wie die Nutzung an eine

Baggerarbeiten in der Veveyse in Chéatel-St-Denis.
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durch den Klimawandel veranderte Si-
tuation angepasst werden kann. Dazu
wurde eine Pilotgemeinde ausgewahlt,
auf deren Grundlage schliesslich Vor-
schlage erarbeitet werden, wie die kan-
tonalen und kommunalen Planungs-
prozesse und -instrumente anzupassen
sind - orientiert an den bestehenden
Gefahren und unter Berlcksichtigung
neuer Nutzungen, der Nutzungsinten-
sivierung und des Klimawandels. «Mit
Chatel-Saint-Denis wahlten wir eine
passende Gemeinde aus», sagt Marco
Schwab. «Sie wachst extrem schnell,
Quartiere werden erneuert, es wird ver-
dichtet gebaut, und das alles tut man dort
unter dem Ansatz der risikobasierten
Raumplanung.» Das Projekt betrachtet
nicht nur, aber vor allem das Thema
Hochwasser. Involviert sind Raumplaner,
Juristen, die Fachstellen Naturgefahren
und Gebaudeversicherungen. Die Bun-
desamter fiir Raumentwicklung ARE und
das Bafu sind Projektpartner. Schwab
hofft auf neue Erkenntnisse und Kon-
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zepte, die in einen lGberarbeiteten Richt-
plan fliessen kdonnten. «Wir mdchten
feiner arbeiten kdnnen, als es uns die
Farben der Gefahrenkarten heute erlau-
ben», sagt er. «Aber wir wollen nicht al-
les in Reglemente oder Verfahren gies-
sen, sondern Einfluss auf die Risikokultur
nehmen kénnen. Das Verstandnis flr die
Anforderungen kann eine grosse Chance
flir Bauprojekte sein und wird nicht pri-
mar deren Wert mindern, sondern die
Kosten tief halten.»

Aus seiner Sicht wird auf Gemeinde-
ebene heute schon sehr viel getan. «In
die Raumplanung fliessen etliche The-
men ein, welche sie in der Summe sehr

22

Zerstérungen nach dem Bergsturz in Gondo am Simplonpass.

komplex machen. Die Verfahren werden
langer und das Risiko fir Auflagen
steigt», sagt Schwab. «Auf der Ebene
von Quartierplanen lasst sich aber noch
einiges erreichen. Denkt man eine Sied-
lung in grosserem Rahmen durch und
arbeitet man dabei vermehrt mit Natur-
gefahrenexperten zusammen, lassen
sich architektonisch, raumplanerisch
und bezlglich Schutz sehr interessante
Projekte entwickeln.»

Thomas Egli begriisst Bestrebungen,
wie sie der Kanton Fribourg nun unter-
nimmt. «Bislang hatte man mit den Ge-
fahrenkarten viel zu tun, und der Aspekt
Klimawandel wurde vollig vernachléas-
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sigt», sagt er. «Packen Kantone oder Ge-
meinden dieses Thema nun an, sind wir
naher bei der Realitat. Dann kommen
vielleicht plotzlich Vorschlage wie eine
Gefahrenkarte 2060 — nicht um sie den
Burgern um die Ohren zu schlagen, son-
dern um sich auf der Planungsebene zu
tberlegen, was man dann tun will und
was man heute schon einleiten kdnnte.»

Stefan Kiihnis
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