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2018 (1.1.2018)

2222 Gemeinden fur 8.45 Mio. Einwohner

Mittelwert: 3800 Einwohner pro Gemeinde
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Welche Rolle werden die Gemeinden in Zukunft
spielen?

Albert Anker 1831-1910
Der Gemeindeschraiber
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Befragungen: 1988, 1994, 1998, 2005,
2009 und 2016
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Gemeindeautonomie
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Gemeindeautonomie und Gemeindegrosse (1994, 2016)
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Veranderung Gemeindeautonomie in den letzten 10 Jahren
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CH im internationalen Vergleich
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Final report
Tender No 2014.CE.16.BAT.031: Self-rule Index
for Local Authorities (Release 1.0)
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Rund 40 Experten

Pawel Swianiewicz, Georg Sottla, Inga Vika, Diana Saparniene,
Lucie Sedmihradska, Jan Bucek, Irena Baclija, Gabor Dobos,
Cristina Stanus, Desislava Stoilova, Dubravka Jurlina Alibegovic,
Alba Dakoli Wilson, Alexandru Osadci, Natia Daghelishvili,
Katerina Maynzyuk, Dusan Vasiljevic, Carmen Navarro, Pedro
Costa Goncgalves, Annick Magnier, Nikos Hlepas, Ivan Mifsud, Ali
Cenap Yologlu, Gordana Siljanovska Davkova, Kristof Steyvers,
Bas Denters, Raphaél Kies, Harald Baldersheim, Kurt Houlberg,
Pekka Kettunen, Eva Hlynsdottir, Nicolas Keuffer, Andreas Ladner,
Angelika Vetter, Franz Fallend, William Gilles, Michael Goldsmith,
Gerard Turley, Sabine Kuhlmann, Anders Lidstroem
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Code book

Local Autonomy Index and Coding Scheme
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Gemeindeautnomie =

Institutionelle Verankerung

Breite der
Aufgabenerbringung
(Funktionen)

Entscheidungskompe-
tenzen bei der
Aufgabenerbringung

Steuerautonomie

Anteil ungebundene
Transfers

Eigene Finanzen

il
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Autonomie bei der
Aufnahme von Krediten

Autonomie bei der
Organisation der
Verwaltung und des
politischen Systems

Rechtlicher Schutz

Beschrankte administrative
Aufsicht

Einbezug in die
Entscheidungen auf
hoherer politischer Ebene



The construction of the Local
Autonomy Index (LAI)

Table 5.21: Construction of the LAI (D_LAI) (for 2014)

D _LAI 2014 = (1*D_LA 2014 + 2*D_OA_2014 + 2*D_PS_ 2014 + 3*D_EPD_2014 +
3*D_FA 2014 + 1*D_CRC 2014 + 1*D VI 2014)/13

Weighting factors in bold




«Country Ranking 2014>»
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Unterschiedliche Autonomieprofiel
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Denmark
Central or regional...
Administ rative. .. ;ﬂ Lega| protection
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Kantonale Autonomieprofile

Zurich, Nidwalden, Vaud and Geneve
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Leistungsgrenzenindex
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Aufteilung der Ausgaben auf die verschiedenen
Staatsebenen (OECD 2013)
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39 Lander mit 663 Mio. Einw.

106’500 Gemeinden
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Durchschnittliche Gemeindegrosse
6221 Einwohner
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*  Oberland-Est : QUI le 24 février 2008

Bern-Mittelland : OUI le 17 mai 2009

«  Thoune Oberland-Ouest : NON le 26 juin 2010, n’a pas obtenu la
majorité des communes

*  Emmental : OUI le 11 mars 2012

*  Haute-Argovie : NON le 11 mars 2012, n’'a pas obtenu la majorité des
communes

Votation a venir :

»__ Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois (date pas encore arrétée)
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Der langen Rede kurzer Sinn

Lokalpolitik wird komplexer

Das Modell der Gemeinde fur alle Falle hat
moglicherweise ausgedient

Je nach Aufgabenbereich riucken unterschiedliche
Losungen in den Vordergrund, funktionale Ansatze
werden wichtiger

Die Zusammenarbeit zwischen den Ebenen wird
zentral

Asymmetrische Organisationsformen sind
unvermeidbar

Pragmatisches und gesamtheitliches Vorgehen sind
angezeigt

il
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Leistungsgrenzen: Exekutive und Verwaltung
(2016)
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Leistungsgrenzen Verwaltung und Exekutive nach
Gemeindegrosse
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Probleme der Gemeindeverwaltung

Die Entscheidungswege sind lang

Die Zusammenarbeit mit der Exekutive gestaltet sich als
schwierig

Die Aufgaben sind zu wenig klar definiert
Es fehlt an operativen Freiheiten
Viele Prozesse sind zu kompliziert

Die Distanz zu den Biirgern/-innen ist zu gross

Der Gemeindeverwaltung fehlt es an den notwendigen
Fachkenntnissen

Der Gemeindeverwaltung fehlt es an den notwendigen
Finanzen

Der Gemeindeverwaltung fehlt es an Personal

Die Gemeindeverwaltung erfullt ihre Aufgaben ohne
Probleme

1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5 5.0

1 = trifft Gberhaupt nicht zu; 5 = trifft véllig zu; N = 1700

Wil
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8. Welche der folgenden Instrumente nutzen Sie in lhrer Gemeinde?

mehrals  weniger nicht gab
5 Jahre als genutzt erfolglose
5 Jahre Versuche
Trennung von strategischen und operativen 34.1 15.3 47.0 3.6
GlobalbUdEets omvveoeoooeoeeeoee 219 47 8 1.4
Integrierter Aufgaben- und Finanzplan ..... 40.0 13.6 459 0.6
Produktdefinitionen.........cccooeeiiiiiiiiinninins 9.1 3.3 - 1.1
Leistungsauftrage an Verwaltung............... 15.3 8.6 - 1.2
Controlling ..o 36.2 21.0 419 1.0
Evaluationen....ccccoeeeeiiiiiiiiiiieceeeeeeee 29.1 16.6 53.1 1.2
leistungsabhangige Entlohnung.................. 24.2 5.9 1.8
Ubertragung von Aufgaben an Dritte 57.0 16.9 254 0.6
Public-Private-Partnerships (PPP) .............. 11.1 6.2 - 1.8
Leitbild flr die Gemeindepolitik ................. 45.8 13.5 38.6 2.1
Bevolkerungs- und Kundenbefragungen.... 26.5 17.9 52.3 3.3
G indeleist kd Uber Int t
emeindeleistungen konnen Uber Interne 447 4.6 9.9 0.8
bestellt werden ...
Legislaturplanung...........ccccooeeeeieiiiiieeee 51.9 17.6 29.0 1.6

N-listwise = 1700

onid__
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Reform der kommunalen Fuhrungsmodelle
e Trennung von Strategie und Operation

e Neue politische FiUhrungsmodelle
— City Manager Modell (Doppelspitze)
- Exekutive = Verwaltungsrat, Gemeindeschreiber = CEO
- Erweiterte Geschaftsfihrung

e Verwaltungsprofessionalisierung
e Milizsystem: There is no alternative!




Fazit Teil 2

e Es sieht gar nicht so dramatisch aus, zumindest fur
einen beachtlichen Teil der Gemeinden

e Trotz verschiedenen Reformversuchen keine klare
Tendenz

e Verwaltungsprofessionalisierung und Milizsystem

UNIL | UnlverSIté de L aaaaaaa _
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Schwierigkeiten geniuigend Kandidaten fur
Exekutivamter zu finden
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Fehlendes Engagement

e Das Milizsystem stosst an seine Grenzen:
Zwangsverwaltung und Fusionen

e Wenig umstrittene Wahlen (in kleinen Gemeinden
wird mehr als die Halfte der Sitze «still» vergeben)
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Amter werden immer anspruchsvoller

o Komplexitat der Aufgaben
e Anspruchshaltung der BlrgerInnen

e Mediale Beobachtung

UNIL | Université de Lausanne



Nachfrage nimmt ab

e Beruf, Familie, Freizeit

e geringes Prestige

e fehlende Anreize

UNIL | Université de Lausanne



Lokale Ebene als Ausgangspunkt und Nahrboden
des Milizsystems und der Demokratie

Milizpolitik gleich Sozialkapitel. Nahrboden der
Demokratie

Allerdings:
e Luxuriose politische Feingliederung
e und grosser Aufwand

Wer sind die 13’000 Exekutivmitglieder der Schweiz?

UNIL | UnlverSIte de L aaaaaaa _




2009

onid__
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Nans Geser

Urs Medll
Andreas Ladner
Aetn Steiner

Katis Horber Papasian

Die Exekutivmitglieder
in den Schweizer Gemeinden

' Ergebnisse einer
Befragung

Fleqgger Verag

2018




Arbeitsaufwand hochgerechnet:

Hochrechnungen haben ergeben, dass in der
Schweiz pro Jahr Uber 65'000 ordentliche
Sitzungen der Gemeindeexekutiven stattfinden,
die insgesamt etwa 180’000 Stunden dauern.
Damit verbringen samtliche rund 13'000
Mitglieder der Gemeindeexekutiven zusammen
jahrlich weit Uber eine Million Stunden an
ordentlichen Sitzungen, dazu kommen noch
die ausserordentlichen Sitzungen sowie die

Kommissionsitzungen usw. (vgl. Geser et al.
2011: 130 ff.).

il
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8. Wie beurteilen Sie die finanzielle Entschadigung des

Exekutivamts?
Gultige Kumulierte
Haufigkeit Frozent Frozente Frozente
Gltig zu tief 1237 18.5 19.0 19.0
etwas zu tief 2405 35.49 36.49 5549
genau richtig 2065 38.3 394 85.3
etwas zu hoch 45 N B 5.0
ZU hoch 14 2 2 862
keine Antwort 245 37 3.8 100.0
Gesamt 6515 g7.2 100.0
Fehlend  System 187 2.8
Gesamt 6702 100.0

onid__
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Soziodemographisches Profil (prov.)

2018 2009
Frauenanteil 25.9 23.5
Alter 52.2 51.1
verheiratet 73.3 83
Uni/ETH 19.1 16.8
volle Erwerbstatigkeit Manner 70.9 82.6
volle Erwerbstatigkeit Frauen 19.9 21.2
im offentlichen Sektor tatig 38.8 36
Selbstandig 26.2 31.1
Parteimitglied 54.5 55

onid__
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Wie zeitgemass ist das Milizsystem?
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Milizsystem zeitgemass, nach Gemeindegrosse
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Nachteile des Milizsystems

steigende Anforderungen

hohe zeitliche Belastung

ungenligende finanzielle Kompensation
wenig Wertschatzung der Bevélkerung

inhaltliche Uberforderung

falsche Auswahl von
Kandidaten/Kandidatinnen

ungenligende Kontrolle der Verwaltung

zu grosser Einfluss der Verwaltung
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Vorteile des Milizsystems

naherer Kontakt der Politik zur Bevolkerung [
nitzliches Wissen wird in die Verwaltung e
hineingebracht
Leistungen kénnen billiger erbracht werden [
pragmatischere Entscheidungen |
mehr Innovation |

Regulierung wird eingedammt [
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Was tun? (1)

Vergrosserung der Exekutive
Keine Wohnsitzpflicht nach Wahl =
Keine Wohnsitzpflicht wahrend Kandidatur
Verkleinerung der Exekutive I

Ausbau der Verwaltung I
mehr Kompetenzen fir die Verwaltung

vollamtliches Gemeindeprasidium I
Professionalisierung der Exekutive I
Verkirzung des Arbeitspensums I
mehr Kompetenzen flr die Exekutive I

Teilzeitanstellung
bessere Trennung Strategie und Operation
hohere Entschadigung flir Exekutivmitg|ied e mmmmm
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Was tun? (2)

Bessere Rekrutierung, Bevolkerungsgruppen angehen, die
nicht- oder untervertreten sind

Amter attraktiver machen, Engagement sollte gesellschaftlich
auch wieder starker honoriert werden (materiell,
Wahlbeteiligung), neue Arbeitsmodelle (Gesellschaftsarbeit)

Best Practice LU: fur gewisse Gemeinden konnte man sich
Uberlegen, ein milizmassiges Teilzeitamt einzufihren (bessere
Umschreibung des Aufwands, Entschadigung wird bereits jetzt
ausbezahlt)

Best Practice Thurgau, St. Gallen: Vollamtlicher
Gemeindeprasident

Handlungsspielraum nutzen!
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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