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Encouragement précoce dans les petites et
moyennes communes — Analyse de la
situation et recommandations

Les communes comme plateformes stratégiques pour promouvoir un réseau
dans le domaine de 'Encouragement Précoce — comment s’y prendre?

Séminaire régional du 13 mars 2018 a Lausanne

Claudia Hametner, directrice suppléante
Association des Communes Suisses



Lucerne University of
Applied Sciences and Arts

Schweizerischer Gemeindeverband HOCHSCHULE

Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri LUZERN
Associaziun da las Vischnancas Svizras T .

L’encouragement Précoce gagne en importance

Encouragement précoce

- Un pilier stratégique d’une politique de formation, sociale et de santé
globale efficace

- Un réle central dans la prévention et la lutte contre la pauvreté

- Un instrument important pour améliorer les chances de développement de
tous les enfants

- Les communes comme promotrices de 'Encouragement Précoce:
orientation stratégique et régionale des activités
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Pour les petites et moyennes communes —
Structure du projet

Module 2 Guide sur I’encouragement précoce
Vue d’ensemble sur les études, concepts et documents de

base
Instrument de travail pour le développement de stratégies

communales

Module 3 Séminaires régionaux
Présentation de documents de base spécialisés et

d’exemples pratiques de communes et de cantons
Encouragement du réseautage entre les communes
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Module 1: sondage aupres des communes

- Une enquéte quantitative effectuée aupres de 2109 communes jusqu’a
10’000 habitants et une étude qualitative approfondie de 14 communes
sélectionnées

- Conception et realisation par la Haute école spécialisée de Lucerne,
section travail social (HSLU-SA)

- Questions:

- Comment les communes préparent-elles et pilotent-elles les offres en matiére
d’encouragement précoce?

- Comment les communes utilisent-elles les stratégies/concepts cantonaux
relatifs a 'encouragement précoce?

—  Comment les communes se mettent-elles en réseau?

— Quels point forts, quels défis, quels potentiels et quel besoin de soutien les

communes voient-elles en la matiere? 4
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Reésultats de I'enquéte aupres des
communes
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Offres au niveau communal

Groupes de jeux
Mamans de jour / familles d'accuell
Centres de puériculture
Garderies
Suivi post-natal a domicile
Service de garde d'enfants
Conseils aux parents
Cours pour les parents
Centres familiaux pour familles avec enfants en bas age
Promotion linguistique pour enfants en age préscolaire
Spitex pour enfants
Autres offres
Pédiatre
Cours de préparation a la naissance
Programmes de visites a domicile
N=785

Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes
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comme plateforme stratégique et réseau d’encouragement précoce: analyse de la situation et recommandations
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Offres dans les communes de Suisse romande

Programmes de visites a domicile

Cours de préparation a la naissance

Pédiatre

Autres offres

Spitex pour enfants

Promotion linguistique pour enfants en age préscolaire
Centres familiaux pour familles avec enfants en bas age
Cours pour les parents

Conseils aux parents

Service de garde d'enfants

Suivi post-natal a domicile

Garderies

Centres de puériculture

Mamans de jour / familles d'accueil

Groupes de jeux

N=162

Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes
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comme plateforme stratégique et réseau d’encouragement précoce: analyse de la situation et recommandations
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Mesures prévues pour ’'amélioration de ’Encouragement
Précoce

Augmentation des effectifs 26
Amélioration et contrble de la qualité des offres 27

Maintien des acquis 45

Amélioration de la coordination dans le domaine du
soutien et d'encouragement 60

Développement de la communication et de l'information 62
Développement de la mise en réseau des offres 68

Augmentation des ressources financieres 68

Elargissement des offres | | | | | | | 143
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Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes 8
comme plateforme stratégique et réseau d’encouragement précoce: analyse de la situation et recommandations
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Responsabilité des offres dans les communes

86 (10%)

172 (20%
s (20%)

Une personne responsable
Equipe responsable

212 (25%) Personne responsable
= Personne mais engagement

= Conseil municipal

\_166 (20%) m Autres

119 (14%) \_88 (11%)

N=785

Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes
comme plateforme stratégique et réseau d’encouragement précoce: analyse de la situation et recommandations
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Pilotage des offres par un service de coordination ou
d’orientation
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Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes 10
comme plateforme stratégique et réseau d’encouragement précoce: analyse de la situation et recommandations
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Domaine d’activité des personnes interrogées
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Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes
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Utilisation des stratégies cantonales par les communes

Combien de communes ont une stratégie | °5-0%
cantonale? -
Combien de communes connaissent la | 30-0%
stratégie cantonale? -~
Combien de communes utilisent cette | 17:0%
strategie? 133
N=785
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Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes 12

comme plateforme stratégique et réseau d’encouragement précoce: analyse de la situation et recommandations
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Stratégies et concepts communaux en matiére d’Encouragement
Précoce
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Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes 13
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Coopérations et réseaux au sein de lacommune
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Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes 14

comme plateforme stratégique et réseau d’encouragement précoce: analyse de la situation et recommandations
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Réseaux régionaux et coopeérations
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Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes 15
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Défis dans la mise en oeuvre des offres

Manque de coopération 15
Insuffisance ou absence de pilotage a1
Autres 59
Difficile d'atteindre les familles | 74
Manque de volonté politique : 97
Pas assez savoir-faire 123
Nous ne rencontrons aucune difficulté | | 131
Manque d'infrastructure | | 146
Ressources humaines insuffisantes | | 239
Ressources financiéres insuffisantes | | | | 332
Taille trop faible de la commune | | | | | | 374
| | | | | | |
N=785 0 50 100 150 200 250 300 350 400
Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes 16

comme plateforme stratégique et réseau d’encouragement précoce: analyse de la situation et recommandations



Lucerne University of
Applied Sciences and Arts

Schweizerischer Gemeindeverband HOCHSCHULE

Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri LUZERN

Associaziun da las Vischnancas Svizras

FH Zentralschweiz

Quelle est |la forme de soutien souhaitée par les communes?

Soutien dans l'atteinte des familles 16
Infrastructure 18
Transmission des connaissances sur les offres et | 19
stratégies d'autres communes
Conseils aux communes de la part du canton 25
Ressources humaines 27
Soutien politique 27
Coopération entre les communes 45
Information sur les possibilités de soutien existantes 46
Ressources financiéres 399
N=785 [ e I B S
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Meier Magistretti, C. et Schraner, M. (2017): Encouragement précoce dans les petites et moyennes communes. Les communes 17

comme plateforme stratégique et réseau d’encouragement précoce: analyse de la situation et recommandations



Lucerne University of
Applied Sciences and Arts

Schweizerischer Gemeindeverband HOCHSCHULE

Association des Communes Suisses

Associazione dei Comuni Svizzeri LUZERN

Associaziun da las Vischnancas Svizras

FH Zentralschweiz

Recommandations de ’ACS

1. Placer I'objet et le but de 'Encouragement Précoce au centre d’'une
politique efficace et durable en matiére sociale, d’éducation et de
santé publique.

2. S’appuyer sur les stratégies / concepts cantonaux comme base /
point de départ.

3. Orienter stratégiqguement et conceptuellement 'Encouragement
Précoce.

18
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Recommandations de ’'ACS (suite)

4. Créer et développer des plateformes/réeseaux d’Encouragement Précoce
au sein de la commune ainsi qu’entre la commune et les prestataires

5. Orienter 'encouragement précoce sur les ressources et les
compeétences existantes

6. Créer des services d’orientation / de coordination et les faire connaitre

7. Encourager la mise en réseau des communes et les échanges entre
elles dans une perspective régionale

19
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Merci beaucoup de votre attention et de
votre interét.

claudia.hametner@chgemeinden.ch
www.chcommunes.ch > campagnes/projets

Meier Magistretti, C & Schraner, M (2017): Encouragement Précoce dans
les petites et moyennes communes. Les communes comme plateforme
stratégique et réseau d’encouragement précoce: analyse de la situation et
recommandations.
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Programme national de préevention et de lutte contre la
pauvreté 2014 — 2018

Séminaire régional du 13.03.18 a Lausanne: «Les communes comme plateformes stratégiques

pour promouvoir un réseau dans le domaine de ’Encouragement précoce - Comment s’y
prendre? »

Isabelle Villard Risse, cheffe de projet Encouragement précoce, Programme national contre la pauvreté
- e

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement des Inneren EDI
Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
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Projet commun Programme national contre
la pauvreté et ACS - structure

Module 1 Analyse de la situation et recommandations
- Relever les stratégies/concepts communaux
- Relever les réseaux (au niveau vertical/horizontal)
- Recenser le besoin en soutien

Module 3 Séminaires régionaux
- Présentation des documents de base spécialisés et
d’exemples pratiques de communes et de cantons
- Encouragement du réseautage entre les communes

Programme national contre la pauvreté 2014-2018 22
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Guide pour les petites et moyennes
communes

- Vue d’ensemble pour les petites et moyennes communes
(instrument pratique)

- Objectifs:

v Montrer le bénéfice que les communes peuvent tirer de
I'encouragement précoce

v Donner un apercu des documents de base et des instruments
de travail existants

v Inciter les communes a eélaborer et a développer des
stratégies/concepts communaux en matiére d’encouragement
précoce

Programme national contre la pauvreté 2014-2018 23



PAUVRETE

PROGRAMME NATIONAL 4 " : Schweizerischer Gemeindeverband
= Encouragement précoce: guide
" Associazione dei Comuni Svizzeri
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pour les petites et moyennes communes

Structure
PROGRAMME NATIONAL
CONTRE LA ,
PAUVRETE 1. Qu’entend-on par encouragement
précoce?
Gulde a I'intention des petites et moyennes communes 2. ArgumentS en faveur de I’encouragement
précoce

3.  Principaux acteurs et domaines (sante,
structures d’accueil / d’encouragement,
lieu de vie, accessibilité)

4.  Conseils pour I'élaboration d’'une stratégie
communale

5. ROle des cantons

6. Source d’'informations (apercu des aides
existantes pour I'élaboration de stratégies
ainsi qu’exemples cantonaux et

GW,,M,»W communaux)

ot s G S

DRt el 45 Tt 91 Asiecarhe da has Vischvwarces Svimas

S www.contre-la-pauvret.ch > Encouragement précoce dans les
communes
——

Programme national contre la pauvreté 2014-2018 24
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Pourquoi I’encouragement précoce en
vaut-il la peine? Arguments

L’encouragement précoce
1. renforce tous les enfants dans leur développement.

2. encourage de facon efficace le développement (social, moteur,
cognitif et des compétences linguistiques), en particulier des

enfants de familles défavorisées

3. soutient les parents dans leurs taches educatives et facilite la

conciliation entre vie familiale et vie professionnelle
4. est un investissement efficient de fonds publics limités

5. augmente l'attractivité des communes pour les familles

Programme national contre la pauvreté 2014-2018 25
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Domaines de I’encouragement précoce
ayant fait leurs preuves

1. Offre de soins de santé durant la petite enfance (par ex.

consultations parents-enfants)

2. Structures d’accueil et d’encouragement pour enfants (par ex.

creches)
3. Formation des parents et conseils aux parents
4. Programmes de visites a domicile (par ex. petits:pas)
5. Encouragement précoce des compétences linguistiques

6. Aménagement du lieu de vie, des environs immeédiats et du

guartier

Programme national contre la pauvreté 2014-2018 26



PROGRAMME NATIONAL
CONTRE LA

PAUVRETE

Une strategie communale définie en trois
étapes

1. Etat des lieux

4

2. Elaboration de la strategie

(y c. objectifs, mesures et plan
d’action)

¥

3. Mise en ccuvre et
évaluation

Programme national contre la pauvreté 2014-2018

27
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Ou les communes peuvent-elles trouver

* Programme national contre la pauvreté
— Guide a l'intention des petites et moyennes communes
— Guide: critéres de bonnes pratiques pour I'encouragement précoce

* Fondation Jacobs & Fondation Roger Federer (organismes co-
responsables) et RADIX (gestion opérationnelle)

— Primokiz?: accompagnement, mise en réseau et conseils lors de
I'élaboration d’une politique globale de la petite enfance

— Manuel Primokiz pour I'’élaboration d’'une politique globale de la petite
enfance (acces réservé aux participants au programme)

« Canton de Berne

— «Guide a l'intention des communes: pistes pour un encouragement
précoce intégré» (Canton de Berne)

— Accompagnement, mise en réseau et conseils pour I'élaboration d’un
concept communal par la Fondation Santé bernoise pour les communes
du canton de Berne

Programme national contre la pauvreté 2014-2018 28
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Merci de votre intérét et de votre attention!

Isabelle Villard isabelle.villard@bsv.admin.ch

www.contre-la-pauvrete.ch > Themes > Encouragement précoce dans
les communes

Programme national contre la pauvreté 2014-2018 29
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