WIE GEMEINDEN SICH ORGANISIEREN

Grossfusionen, Netzwerke und
Temporararbeit sind im Trend

Planen, investieren, organisieren: Etliche Gemeinden stossen an Grenzen, es
fehlt an Geld, Zeit und Personal. Die «Schweizer Gemeinde» berichtet Uber
gewahlte Losungen, vom Netzwerk bis zum Befreiungsschlag per Megafusion.

In der Schweiz sinkt die Zahl der Gemein-
den weiterhin. DerTrend zu weniger, aber
grésseren Gemeinden setzte sich auch
im letzten Jahr fort. So ging die Zahl der
Gemeinden um 33 zurlick, nachdem es
im Vorjahr bereits 39 weniger waren. Am
1. Januar 2018 wurden gemass dem vom
Bundesamt fiir Statistik ver6ffentlichten
amtlichen Gemeindeverzeichnis noch
2222 Gemeinden gezahlt.

Freiburg konnte drittgrosste West-
schweizer Stadt werden

Unter den vielen noch geplanten Zusam-
menschliissen stechen einige Sonder-
falle hervor, wie die erste Fusion Uber
Kantonsgrenzen hinweg, zwischen Mur-
ten (FR) und Clavaleyres (BE); die 50
Einwohnerinnnen und Einwohner zah-
lende Berner Minigemeinde will auf das
Jahr 2021 hin zum Kanton Freiburg
wechseln. Vom Sonderfall zum Trend
scheinen indes vor allem Gross-, um
nicht zu sagen Megafusionen zu werden.
So sind in den Kantonen Bern, Aargau
und Freiburg Zusammenschlisse von
bis zu elf Gemeinden in Abklarung, in
der Waadt und im Wallis sind Zusam-
menschlisse von zahlreichen Gemein-
den bereits Realitat. Die Stadt Freiburg
mit ihren rund 74000 Einwohnerinnen
und Einwohnern beispielsweise wiirde
zur drittgrossten Westschweizer Stadt
hinter Genf und Lausanne avancieren,
wenn die Grossfusion dereinstTatsache
wiurde.

Bilanz in Glarus und in Bellinzona

Die «Schweizer Gemeinde» fragt in die-
ser Ausgabe darum nach, was aus den
bisherigen Grossfusionen geworden ist.
Den Anfang machten die Glarner mit der
schweizweit bisher radikalsten Gebiets-
reform: Im Jahr 2006 beschlossen sie,
ihre 256 Gemeinden auf drei zusammen-
zuschmelzen.Wie die Bilanz des «neuen»
Glarus ausfillt, lesen Sie auf den Seiten
44 bis 47.

«Historische» Verschiebungen gab es
auch im Tessin, wo vor gut einem Jahr
das neue Gross-Bellinzona entstanden
ist (vgl. Artikel auf Italienisch auf den
Seiten 10 bis 11). Die Fusion derTessiner
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Kantonshauptstadt Bellinzona mit zwolf
Nachbargemeinden gehort zu den gross-
ten Fusionsprojekten in der Schweizer
Geschichte. Bei der Konsultativabstim-
mung im Oktober 2015 hatten sich vier
Gemeinden, die eigentlich Teil dieses
Projekts sein sollten, dagegen ausge-
sprochen (Lumino, Arbedo-Castione,
Cadenazzo, Sant’Antonino). Alle anderen
Gemeinden (Giubiasco, Sementina,
Monte Carasso, Gudo, Pianezzo,
Sant’Antonio, Camorino, Claro, Gor-
duno, Moleno, Gnosca, Preonzo) sind
nun Quartiere des neuen Bellinzona, ei-
ner Stadt mit 42000 Einwohnern.
Erstmals gewahlt wurde im neuen
Gross-Bellinzona am 2. April 2017. Wenig
Uberraschend hat sich die FDP als starkste
Partei behauptet, denn die Liberalen do-
minierten in den Agglomerationsge-
meinden. Danach folgen die Sozialdemo-
kraten und Griinen vor der CVP und der
Lega. Damit unterscheidet sich Bellin-
zona deutlich von Lugano, wo die Lega
die politisch starkste Kraft ist. Obwohl die
SP nur zweitstarkste Partei ist, wurde mit
dem populdren und bisherigen Stadtpra-
sidenten Mario Branda ein Sozialdemo-
krat auch zum ersten Stadtprasidenten
von Gross-Bellinzona gewahlt.

Viel Arbeit, viel Kritik

Im ersten Jahr nach der Fusion domi-
nierte die Diskussion um die Bezlige der
Exekutivmitglieder die 6ffentliche De-
batte. Ein Referendum von der Rechten
und ausseren Linken war erfolgreich. In
der Folge mussten Stadtprasident und
Stadtrate (es gibt keine Frauen in der
siebenkopfigen Exekutive) ihre vorgese-
henen Bezlige abspecken. Kritik vonsei-
ten der Bevolkerung hagelte es im Win-
ter 17/18, als nach heftigen Schneefallen
die Strassen und Trottoirs Uber Tage
nicht von Schnee und Eis befreit wur-
den. Die Exekutive entschuldigte sich
offentlich.

13 Gemeindeverwaltungen mussten zu-
sammengelegt und einheitliche Regle-
mente fir die Stadtangestellten ausge-
arbeitet werden. Das war viel Arbeit,
welche die Bevolkerung kaum zur Kennt-
nis genommen hat, wie Sindaco Branda

sagte. Neben der Losung etlicher kleiner
Probleme arbeitet Bellinzona insbe-
sondere an grossen Projekten, die zu-
sammen ein Investitionsvolumen von
100 Millionen Franken erreichen, das nur
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dank der Fusion Uberhaupt gestemmt
werden kann. Darunter die Verlegung
des SBB-Industriewerks Bellinzona nach
Arbedo-Castione, der Neubau des Insti-
tuts flir biomedizinische Forschung IRB
oder die Totalrenovation des Stadt-
spitals. Auch in touristischer Hinsicht will
man einen Zacken zulegen, insbeson-
dere mit einer Aufwertung der Burgen,
die UNESCO-Weltkulturerbe sind.

«Das neue Bellinzona ist wie ein kleines
Kind, das noch wachsen muss», sagt
Sindaco Branda. Seine Bilanz fallt aber
bereits heute Uberwiegend positiv aus.

Alternativen zur Fusion

Andere Gemeinden wahlen die inter-
kommunale Zusammenarbeit als Alter-
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native zu einer Fusion. Und es gibt auch
Gemeinden, die sich in einem Netzwerk
Uber Probleme und Strategien zu deren
Loésung austauschen, obwohl sie geo-
grafisch alles andere als Nachbarn sind
(vgl. Beitrag auf Seiten 48 bis 49). Und
wenn Personalprobleme in der Ge-
meinde nur voriibergehend bestehen,
bietet sich daflir eine Losung in Form
von Temporarmitarbeit an (vgl. Artikel
auf Seiten 50 bis 51).

Sicherheit auf Gemeindeverwaltungen
Festzustellen bleibt aber, dass der Alltag
flir Gemeindepolitiker wie flir Gemein-
deangestellte als Folge rechtlicher und
technischer Entwicklungen zusehends
komplexer wird. Das zeigen nicht zuletzt

Lago Lago di
Maggiore Lugano

Ticino

die Anstrengungen des Verbands
Schweizerischer Einwohnerdienste
(VSED), seine Mitglieder zu sensibili-
sieren. Lesen Sie dazu die Beitrage auf
den Seiten 52 bis 55.

Denise Lachat
Gerhard Lob
sda

Gemdss dem vom Bundesamt fiir Statistik
verdffentlichten amtlichen Gemeindever-
zeichnis wurden Anfang 2018 noch 2222 Ge-
meinden gezéhlt. Grafik: Bundesamt fiir Statistik
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