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Déefendre les interets des
communes au niveau federal

Le travail politique de I'Association des Communes Suisses, certes important mais dont la portée
est pratiqguement impossible a mesurer a |'aide de résultats palpables au niveau fédéral, a été
sollicité a nouveau de maniére accrue au cours de I'année 2008. Par conséquent, I/Association a
continué a développer son influence. Plus de 40 fois, elle a d( prendre position sur des projets de
lois ou d'ordonnances et a fait valoir les souhaits des communes dans des organes responsables

et groupes de travail importants.

La défense des intéréts des communes
a I'égard du Conseil fédéral, du Parle-
ment fédéral et de I’Administration fe-
dérale a été et reste toujours l'une des
taches principales de I’Association des
Communes Suisses (ACS). A cOté de sa
collaboration dans des organes res-
ponsables, au sein desquels la Confé-
dération, les cantons et les communes
ont élaboré des solutions communes,
comme par exemple dans la Confé-
rence tripartite sur les agglomérations
ou dans le cadre du Projet de territoire
Suisse, I'ACS a collaboré en particulier
dans des groupes de travail visant
la mise en oceuvre de la stratégie
suisse de cyberadministration, I'harmo-
nisation des registres, |'élaboration
d’'une ligne directrice «Téléphonie mo-
bile» pour les communes et les villes et
le développement d'une stratégie de
lutte contre la pauvreté.

Influence politique

en faveur des communes

Lopinion de I’ACS au sujet des rapports
et recommandations des conférences
spécialisées des cantons est également
toujours plus fréequemment demandée.
C’est ainsi que |’Association s’est ex-
primée entre autres sur les recomman-
dations relatives a la présentation des
comptes des collectivités publiques
dans le manuel «Modele Comptable
Harmonisé 2 (MCH2)», un instrument de
travail de la Conférence suisse des di-
recteurs des finances (CDF). A ce ni-
veau-la, I'ACS s’engage en faveur d'une
version «dégraissée», utilisable égale-
ment par les communes de plus petite
importance.

Le nombre de consultations sur des
projets de la Confédération n'a certes
plus augmenté aussi fortement que
I'année précédente (2007: 42; 2008: 45),
ce que I'on ne peut en revanche pas dire
pour ce qui est de leur volume et de leur
importance. La nouvelle loi sur la con-
sultation, une conséquence directe de
I’art. 50 de la Constitution fédérale, a
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En 2008, I'’Association des Communes
Suisses s’est engagé davantage sur le
plan fédéral pour les intéréts des com-

munes. (Photo: Steff Schneider)
pour effet que I'Association peut davan-
tage s’engager dans la politique fédé-
rale et doit du reste le faire dans le sens
préconisé par I'exercice d'une influence
politique en faveur des communes.
Lors de la mise en vigueur de lois ou
d’ordonnances se concrétisant par des
taches d’exécution ou autres consé-
quences pour les communes, I'ACS in-
forme par ailleurs réguliéerement ses
membres au sujet des éventuelles ré-
percussions.

Les points

forts thématiques

Au cours de I'exercice sous revue, I'ACS
a concentré son travail politique en par-
ticulier sur les thémes principaux de la
politique de I'énergie, de I'intégration et
de la jeunesse au niveau communal
ainsi que du brevet fédéral pour le per-

sonnel communal et de I'engagement
bénévole dans les communes.

Prix de I'électricité

La libéralisation du marché de I'électri-
cité n’entraine pas les baisses de prix
escomptées. Au contraire! Par consé-
quent, selon I'avis de la Confédération,
les communes devraient renoncer pour
2009 de maniére spontanée a une aug-
mentation des taxes de concession et
contribuer ainsi a une diminution des
importantes hausses de tarifs annon-
cées. Lors de sa séance du 26 novem-
bre 2008, le comité de I'’ACS s’est pen-
ché de maniére intensive sur le theme
des prix de I'électricité et s’est en parti-
culier occupé du souhait d'inviter les
communes a contribuer a une diminu-
tion des prix en gelant les taxes com-
munales 2009 au niveau de 2008.
Compte tenu du fait que seules quelque
300 communes auraient d{i étre contac-
tées et que, dans ces communes, les
taxes communales sont débattues et
fixées dans le cadre d’un processus dé-
mocratique, le comité a décidé a I'una-
nimité de renoncer a lancer un appel
général.

«Cité de I’énergie»

Grace au label «Cité de I'énergie», des
mesures sont mises en ceuvre a peu de
frais depuis prés de 20 ans dans le cadre
du programme SuisseEnergie dans 170
Cités de I"énergie, mesures qui condui-
sent a davantage d’efficacité et d’effici-
ence dans le domaine énergétique com-
munal et, partant, a une utilisation dura-
ble de I'énergie. LACS collabore au sein
du comité de I'organisme responsable
et assume le lobbying politique pour ce
programme de la Confédération.

Engagement bénévole

Aux yeux de I'ACS, I'engagement béné-
vole au niveau communal est d'une im-
portance capitale pour le fonctionne-
ment et le bien-étre d'une communauté.
Lampleur de cet engagement est tres

G Commune Suisse 5/6/09




grande en Suisse. Il n'y a guere de
secteurs de la vie, qui n’existent pas de
maniere prépondérante grace aux per-
sonnes actives de maniere bénévole.
C’est surtout dans le domaine de la vie
sociale et politique de la commune que
I'on s’en apercoit. Selon une étude pu-
bliée en décembre 2008 par |'Office
fédéral de la statistique, on constate
toutefois une légére diminution de I'en-
gagement bénévole au cours de ces
dernieres années. LACS suit cette évo-
lution de pres et a entrepris au cours de
I'année sous revue des travaux prépara-
toires en vue de l'organisation du con-
cours «Commune bénévole»/«Ville bé-
névole» en printemps 2009.

Politique des jeunes

Au cours de I'année passée, I'ACS s’est
interessée en particulier au probleme
de la jeune génération dans les commu-
nes et les villes. Les exces de violence
dans |'espace public ont notamment été
dans le viseur de la politique. Ces excés
ont amené nombre de communes et de
villes a se pencher sur le theme de la
jeunesse et de la violence. LACS s’est
procurée un apercgu de la situation des
jeunes sur le plan communal et a réuni
des «best practices» afin de mieux inté-
grer les jeunes dans la société et le mar-
ché du travail. Au cours d'un séminaire
sur la politique des jeunes dans les
communes, des politiciens et politicien-
nes ainsi que des spécialistes issus de
I'administration ont discuté de cette
problématique fort complexe. Les con-
clusions tirées de ce séminaire ont per-
mis a I’Association de faire valoir les
souhaits et les intéréts des communes
et des villes dans ce domaine auprés
des différents organes responsables au
niveau fédéral qui traitent du theme de
la jeunesse et de la violence.

Politique migratoire

Au cours de l'exercice sous revue, le
nombre des requérants d’asile a de
nouveau augmenté en Suisse. Cela a eu
pour effet que les places disponibles
dans les lieux d’"hébergement exploités
par la Confédération n’étaient pas suffi-
santes et que les cantons ont d{ se ra-
battre sur l'infrastructure de certaines
communes. Dans ce contexte, I'ACS
s’est engagée au sein des organes res-
ponsables fédéraux pour que les can-
tons mettent a disposition, en collabo-
ration avec la Confédération, les infra-
structures nécessaires pour I'héberge-
ment et I'encadrement de ces personnes
ou, dans les cas ou celles-ci sont mises
a disposition par les communes, de les
rémunérer de maniére appropriée. Par
la suite, le Conseil fédéral a décidé a la
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Plateforme stratégique de conduite

Jamais encore la gestion d’'une commune n’a été aussi complexe. Il s’agit de ve-
nir a bout d’'un nombre de taches toujours plus important, tandis que paralléle-
ment, il importe de gérer les processus de modification. Pour que les autorités
puissent prendre des décisions optimales, des informations pertinentes doivent
étre mises a leur disposition de maniére compacte et claire. La Haute Ecole Spé-
cialisée bernoise Technique et informatique de Bienne a développé en collabo-
ration avec la Haute Ecole Spécialisée de Suisse Occidentale de Sierre, les com-
munes de Brigue-Glis, Briigg, Naters, Roggwil, Stettlen, Viege et Wohlen, 1'Of-
fice des affaires communales du canton de Berne, I'Association des Communes
Suisses ainsi que les entreprises Microsoft Suisse, Talus Informatik AG et Ruf In-
formatik AG, un Management Cockpit susceptible de servir de soutien aux dé-
cideurs dans les communes. Il s’agit en I'occurrence d’une solution informati-
que basée sur Internet, qui a été développée dans le cadre du projet «Plate-
forme de gestion stratégique pour communes petites et moyennes» cofinancée
par la Commission pour la technologie et I'innovation (CTl) de la Confédération.
Cette solution soutient efficacement les processus de gestion d'une commune
et sera présentée pour la premiére fois a un large public dans le cadre de Suisse

Public 2009.

fin de I'année de modifier I'ordonnance
2 sur |'asile de telle sorte que la Confé-
dération indemnise les cantons a hau-
teur de 25 millions de francs par an avec
effet rétroactif au 1¢" juin 2008 en raison
de la hausse des frais supplémentaires
dans le secteur de I’hébergement et
de I'encadrement engendrés par I'aug-
mentation du nombre de requérants
d’asile.

Sur le plan communal, le théme de |'«in-
tégration des étrangeres et des étran-
gers» a été prioritaire au cours de I'an-
née derniere, car les immigrants habi-
tent dans les communes. Le comité de
I'’ACS s’est penché sur les aspects de

Collaboration
avec des partenaires

L’Association des Communes Suisses
collabore avec des organisations
partenaires différentes: les associa-
tions cantonales de communes,
I"'Union des villes suisses (UVS), I'ini-
tiative urbaine «politique sociale» de
I'UVS, le Groupement suisse pour
les régions de montagne (SAB) et la
Fédération Suisse des Bourgeoisies
et Corporations, la Conférence des
gouvernements cantonaux (CdC) et
des différentes conférences secto-
rielles des gouvernements canto-
naux comme la Conférence des di-
recteurs cantonaux des affaires so-
ciales (CDAS), la Conférence suisse
des directeurs des finances (CDF)
ainsi que le Groupe parlementaire
«Politique communale» et la Confé-
rence tripartite sur les aggloméra-
tions (CTA).

I"intégration au plan communal et a ap-
prouvé une these pour la poursuite des
discussions dans les communes. LAs-
sociation a en particulier attiré |'atten-
tion des communes sur le fait que la
réalité en matiere d'intégration est diffé-
rente dans chaque commune et que,
par conséquent, chaque commune doit
aussi développer en partie ses propres
stratégies et mesures.

Brevet fédéral

Le renforcement de la compétence des
communes grace a du personnel com-
munal qualifié ainsi qu’a de nouveaux
outils et méthodes pour la gestion com-
munale est un objectif stratégique im-
portant de I’ACS. Le but doit étre atteint
par le lancement et I'exécution de pro-
pres projets tout comme par le soutien
de projets d’autres partenaires étati-
ques qui se traduisent entre autres par
des instruments conformes au systeme
de milice pour les autorités de I'exécutif
ainsi que des connaissances de gestion
et compétences spécifiques pour le per-
sonnel communal. A I'heure actuelle,
I’Association s’efforce de développer un
propre projet dans le domaine de la
«Formation et formation continue»
avec le soutien de I'Office fédéral de la
formation professionnelle et de la tech-
nologie. Lobjectif consiste a établir un
brevet fédéral reconnu de «Spécialiste
communal» que le personnel commu-
nal pourrait acquérir apres avoir passé
I'examen professionnel fédéral corres-
pondant.

Extrait du rapport annuel/(ma)

Le rapport annuel complet peut étre téléchargé
sur www.chcommunes.ch (Associations).
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