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Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 iiber die Forderung
der ausserschulischen Jugendarbeit (Jugendforderungsgesetz, JFG)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Oktober 2009 haben Sie den Schweizerischen Gemeindeverband
eingeladen, zur Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 lber die
Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen
fur diese Gelegenheit und aussern uns wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen

Der Schweizerische Gemeindeverband beflirwortet die Totalrevision des
Jugendforderungsgesetzes (JFG). Er teilt die Ansicht des Bundes, wonach sich seit
dem Erlass des geltenden JFG das Umfeld fir die ausserschulische Kinder- und
Jugendarbeit erheblich gewandelt hat. Die Veranderungen von gesellschaftlichen und
familiaren Strukturen bedeuten fur Kinder und Jugendliche eine grosse
Herausforderung. Sie zeigen sich in der Schule, in der Ausbildung, auf dem
Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft und werden durch den Migrationsdruck noch
verstarkt. Die Auswirkungen der Veranderungen werden zuerst auf kommunaler
Ebene wahrgenommen. Aus kommunaler Sicht ist der Handlungsbedarf daher gross
und ein starkeres Engagement auf Bundesebene erwiinscht. Der Schweizerische
Gemeindeverband begriisst insbesondere die gesetzliche Verankerung fiir den Ausbau
der Forderung offener und innovativer Formen der ausserschulischen Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen durch den Bund sowie die Erweiterung der Zielgruppe auf
Kinder. Aus wissenschaftlichen Untersuchungen ist bekannt, dass gerade bei Kindern
mit Migrationshintergrund die Integrationsarbeit im friihen Alter zum Erfolg flihrt und
wesentlich zur Chancengleichheit beitragt.

Weiter nimmt der Schweizerischen Gemeindeverband mit Genugtuung zur Kenntnis,
dass der Bund im Gesetzesentwurf ansatzweise die Jugendforderung als eine
gemeinsame Aufgabe von Bund, Kantonen und Gemeinden anerkennt. Heute sind es
vorwiegend die grossen Agglomerationen sowie Stadte und grossere Gemeinden im
stadtischen und landlichen Raum, d. h. die kommunale Ebene, die sich in der
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Jugendforderung engagiert und namhafte finanzielle Ressourcen dafir einsetzt.
Diesem Umstand muss im vorliegenden Gesetzesentwurf geblihrend Beachtung
geschenkt werden, indem die Kinder- und Jugendforderung als tripartite Aufgabe
verankert wird.

Als Folge davon ist die vertikale Zusammenarbeit zwischen den drei staatlichen
Ebenen und nicht wie vorgesehen nur zwischen Bund und Kantonen zu regeln. Nur so
konnen eine gemeinsame Strategie der Partner aller drei staatlichen Ebenen und die
daraus folgenden Umsetzungsarbeiten vernetzt und koordiniert werden. Ein solches
Vorgehen ist notwendig, damit das Subsidiaritatsprinzip, das im Rahmen der NFA in
die Bundesverfassung Eingang gefunden hat, in der Praxis zum Tragen kommt und
das staatliche Handeln wirksam und zielflihrend ausgestaltet werden kann.

Der Schweizerische Gemeindeverband begrusst die im Entwurf verankerte
Moglichkeit, Finanzhilfen an Gemeinden flir bestimmte Modellprojekte zu gewahren.
Die damit verknupften Anforderungen an die Gemeinden, wie z. B. das Erfordernis
.Projekte von gesamtschweizerischer Bedeutung®, sind jedoch zu hoch. Diese
Voraussetzungen konnten dazu fuhren, dass nur sehr wenige Gemeinden mit
ausgebauten Projektmanagementstrukturen und entsprechendem Know-how Projekte
einreichen konnen. Dies wiederum fuhrt zu einer Konzentration von primar auf
bestimmte Konstellationen ausgerichtete Vorhaben und zu einer Vernachlassigung
von Anliegen kleinerer Gemeinwesen. Will der Staat hier steuernd eingreifen, muss er
die Anforderungen fur die Einreichung von Projekten so ausgestalten, dass innovative
Gemeinden unabhangig von ihrer Grosse angesprochen sind und auch darin
unterstutzt werden, Projekte mit Modellcharakter einzureichen. Gerade in den
Agglomerationen und in landlichen Zentren konnen solche Modellprojekte eine grosse
Wirkung entfalten und die Zusammenarbeit unter den Gemeinden fordern. Die
Vergangenheit hat gezeigt, dass beispielsweise mit den Agglomerationsprogrammen
und den Modellvorhaben des Bundesamtes fur Raumplanung mit bescheidenen
Mitteln enorm viel bewirkt werden konnte. Das Gleiche gilt aber beispielsweise auch
fur die von der Eidgenodssischen Kommission fur Migrationsfragen initiierten
Modellprojekte im Bereiche der Integration. Das Engagement und die
Mitunterstitzung des Bundes trugen dazu bei, dass Pilotvorhaben auf kommunaler
Ebene schneller an die Hand genommen werden konnten und der Effektivitats- und
Nachhaltigkeitsnachweis erbracht werden konnte.

Im Weiteren weisen wir auf eine Abgrenzungsthematik hin, die in Zusammenhang mit
der Einreichung von Projektgesuchen auftauchen konnte. In der Praxis gibt es
vermehrt Projekte und Aktionen, die von verschiedenen Tragern der o6ffentlichen Hand
gemeinsam entwickelt werden, wie z. B. Projekte im Bildungsbereich an der
Schnittstelle zwischen schulischer und ausserschulischer Jugendarbeit



