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Urtenen/Schonbihl, 12.10.2009

Stellungnahme zum Berichtsentwurf ,, Strategie zur Armutsbekimpfung”
vom 9. Juli 2009 des Bundesamtes fiir Sozialversicherung

Sehr geehrter Herr Gartner
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Einladung vom 3. Juli 2009, zum Entwurf flr eine Strategie
zur Armutsbekampfung bis Ende September 2009 Stellung zu nehmen. Wie
telefonisch besprochen, erlauben wir uns, unsere Stellungnahme erst heute
einzureichen.

Der Schweizerische Gemeindeverband erachtet die Bekampfung der Armut als ein
wichtiges sozialpolitisches Thema. Ziel muss es sein, die Armut, welche zuerst auf
kommunaler Ebene sichtbar wird, mit einer koharenten Politik der drei staatlichen
Ebenen nachhaltig zu minimieren. Dazu ist eine in einem partnerschaftlichen Ansatz
gemeinsam erarbeitete und getragene Strategie mit messbaren Zielen,
entsprechenden Massnahmen und den dazugehorigen finanziellen Ressourcen
notwendig.

Der Schweizerische Gemeindeverband begrisst den vorliegenden Inhalt des
Berichtsentwurfs des Bundesamtes flir Sozialversicherung und bedankt sich fiir die
wertvolle Arbeit. Der Entwurf enthalt eine gute, aktuelle Analyse der Problemfelder,
eine Bestandsaufnahme von Massnahmen in den sechs massgeblichen
Themenbereichen und skizziert die bestehenden Herausforderungen im Bereiche der
Armutsbekampfung. Hinsichtlich inhaltlicher Erganzungen verweisen wir auf die
detaillierte Stellungnahme des Schweizerischen Stadteverbandes und der
Stadteinitiative, welcher wir uns anschliessen.

Erganzend erlauben wir uns einige grundsatzliche Erwagungen anzubringen. . Aus
unserer Sicht fehlt im Bericht weitgehend eine von den drei staatlichen Partnern
gemeinsam entwickelte und aufeinander abgestimmte Strategie mit einer Klarung von
Rollen und Kompetenzen. Der Bericht konzentriert sich im Wesentlich auf die Rolle des
Bundes als eine Art Nachtwachter, die sich auf die Formulierung von Empfehlungen
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an die Gemeinden und Kantone sowie auf die Uberwachung des Vollzugs beschrankt.
Damit wird indirekt die Zustandigkeit zur Bekampfung der Armut den Gemeinden und
Kantonen zugewiesen, wahrendem sich der Bund weitgehend aus der Verantwortung
verabschiedet. Armutsbekampfung ist jedoch eine gemeinsame Herausforderung, die
gemeinsame und von allen getragene Losungen verlangt. Der zu einem solchen
Verstandnis fuhrende Teil der Arbeit fehlt und kann nicht im Rahmen einer
Vernehmlassung erbracht werden, sondern ist durch ein ausgewogenes tripartites
Gremium zu erarbeiten. Aus diesem Grund hat der Schweizerische Gemeindeverband
darauf verzichtet, bei den kantonalen Gemeindeverbanden eine Vernehmlassung
durchzufiihren. Diese sind vor allem an zukunftigen Schritten zur Armutsbekampfung
und den daraus resultierenden Verantwortungen und Zustandigkeiten der drei
staatlichen Ebenen interessiert.

Die Diskussion uber eine kurz- und mittelfristige Strategie mit messbaren Zielen, einer
Priorisierung der Massnahmen sowie einer entsprechenden Zuteilung der finanziellen
Mittel ist notwendig, insbesondere angesichts der knappen finanziellen staatlichen
Ressourcen. Der Spardruck auf allen drei staatlichen Ebenen wird auch in naher
Zukunft anhalten, was dazu flihrt, dass Prioritaten gesetzt werden miissen. Der
Schweizerische Gemeindeverband beantragt, dass im Rahmen der weiteren Arbeiten
folgende Fragen bei der Zielformulierung und der entsprechenden Massnahmen
mitberucksichtigt werden: Sind die Folgen und Auswirkungen der Armut fir das
Berggebiet und den landlichen Raum die gleichen wie flir den urbanen Raum, oder
sind weitere Uberlegungen, wie z.B. die Problematik der Abwanderung in die
Diskussion um die zuklinftige Armutsbekampfung einzubeziehen? Fihrt die
Umsetzung gleichartiger Massnahmen in stadtischen und landlichen Gebieten zu
gleichen oder teilweise unterschiedlichen Resultaten? Wie werden die fiir die
Zielerreichung notwendigen Massnahmen den regionalen Gegebenheiten und
finanziellen Moglichkeiten angepasst? Welche Rolle soll den vielen freiwillig tatigen
Einzelpersonen und Organisationen, welche eine wichtige Liicke im
Dienstleistungsangebot zur Bekampfung der Armut auf lokaler Ebene schliessen,
zukommen? Welche Synergien kdnnten sich aus einer solchen Zusammenarbeit
ergeben? Weiter ist die Armut auch unter dem Blickwinkel der Gesundheit und
Sicherheit zu diskutieren. Nachhaltige Losungen sind nur dann zu erreichen, wenn die
wechselseitigen Beziehungen zu verbundenen Politikbereichen in die
Massnahmenpakete miteinbezogen werden. Situationen wie z.B. diejenige, dass von
einer Person ohne geregelten Aufenthalt und damit fehlendem oder ungenigendem
Zugang zum Gesundheitssystem im Krankheitsfall ein erhebliches Risiko fur die
offentliche Gesundheit ausgehen kann, verlangen nach einer umfassenderen
Betrachtung als dies im Bericht geschehen ist.

Der Schweizerische Gemeindeverband ist bereit, seinen Beitrag zur Erarbeitung einer
nationalen Strategie zur Armutsbekampfung, d.h. konkret zur Erarbeitung der noch
fehlenden Teile des Berichts, zu leisten. In diesem Zusammenhang konnen wir uns
auch dem von der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
im Schreiben vom 1. 9. 2009 skizzierten Vorgehen anschliessen.



Wir danken lhnen fur lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
SCHWEIZERISCHER GEMEINDEVERBAND

Prasident Stv.Direktorin

3- _
Hannes Germann Maria Luisa Zircher
Standerat Flrsprecherin
Kopie:

- Stadteinitiative, Schweizerischer Stadteverband
- Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren



