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Bundesgesetz liber Pravention und Gesundheitsférderung und Bundesgesetz
liber das Schweizerische Institut fiir Pravention und Gesundheitsférderung
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Juni 2008 hat uns der Vorsteher des Eidgendssischen De-
partements des Innern die oben erwdhnten Geschéfte zur Stellungnahme unterbrei-
tet. Wir danken ftir die Gelegenheit, uns zu diesen Vorlagen dussern zu kénnen.

Bundesgesetz liber Pravention und Gesundheitsférderung (PravG)
l. Alilgemeines

Der Schweizerische Gemeindeverband untersttitzt im Grundsatz die Bestrebungen
und das Ziel des Bundes, einen Beitrag zur Férderung und zur Verbesserung der
Gesundheit der Bevélkerung zu leisten. Eine Gesamtstrategie im Bereich der Pré-
vention und der Gesundheitsférderung sowie eine Neugestaltung der Préventions-
strukturen und des Mitteleinsatzes im Sinne einer effizienteren Nutzung und Koordi-
nation ist zu begrtissen. Insbesondere die Steuerung und Koordination der bis anhin
von Bund, Kantonen, Gemeinden sowie privaten Akteuren durchgeflihrten unter-
schiedlichen und teilweise parallel verlaufenden Aktionen und Massnahmen erhalten
durch das neue Praventionsgesetz eine klare Strukturierung und Harmonisierung.
Aus kommunaler Sicht kann das Gesetz durch eine effiziente und effektive Prédven-
tion und Gesundheitsférderung dazu beitragen, dass Kosten in anderen Bereichen
eingespart werden kénnen, beispielsweise in der Sozialhilfe sowie im Integrations-
und Sicherheitsbereich. Aus kommunaler Sicht fehlen aber grundsétzliche Anliegen
im Gesetzesentwurf. Ohne diese Ergédnzungen kann die Vorlage kaum unterstutzt
werden:
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Il. Fehlender Einbezug und keine Mitwirkung der kommunalen Ebene

Weder im Praventionsgesetzesentwurf noch in den entsprechenden erlduternden
Ausflihrungen zu den einzelnen Artikeln des Berichts sind die Gemeinden als institu-
tionelle Ebene erwéhnt. In den Grundlagenpapieren zum Gesetz, welche am Hea-
ring vom 28. Februar 2008 diskutiert wurden, waren die Gemeinden und Stadte noch
enthalten. Bei den Gemeinden handelt es sich nicht um die im Gesetz erwahnten
«Dritten» oder «interessierten Kreise», sondern um die dritte staatliche Ebene. In
der Praxis sind es oft die Gemeinden, welche gerade im Vollzugsbereich immer wie-
der mit neuen Ausgaben konfrontiert werden. Dies zeigen beispielsweise die durch
den Bund lancierten HPV-Impfung, bei der die Gemeinden die krankenkassenseitig
ungentigend geldste Abdeckung der Impf- und Informationsleistungen aus kommu-
nalen Mitteln im Rahmen der schulérztlichen Dienste kompensieren mussen. Wei-
tere Beispiele sind die vom Bund ausgeldsten Informations- und Sensibilisierungs-
kampagnen, mit welchen die Gemeinden unter Vollzugszwang gesetzt werden (z.B.
beim Leitfaden fdr Schulen zur Friiherfassung von suchtgeféhrdeten Personen). Die
Umsetzung wird anschliessend den Schulen bzw. deren Trdgergemeinden Uberlas-
sen, ohne dass daftr die notwendigen Mittel zur Verfligung gestellt werden.

Die Gemeinden leisten im Sinne des Subsidiaritdtsgedankens und gesttitzt auf dem
Prinzip eines fairen Interessenausgleichs ihren Beitrag zur Pravention und Gesund-
heitsférderung. Deshalb fordert der Schweizerische Gemeindeverband, dass die
Rolle der dritten féderativen Ebene im vorliegenden Gesetz zu regeln ist. Dazu ist
der Bundesgesetzgeber auch nach Art. 50 Abs. 2 und 3 BV verpflichtet. Er hat ge-
mass diesen Bestimmungen bei seinem Handeln auf die mdglichen Auswirkungen
auf die Gemeinden zu achten und dementsprechend Rlticksicht zu nehmen. Diese
Verpflichtung setzt voraus, dass den Gemeinden und Stadten entsprechende Mitwir-
kungsrechte eingerdumt werden. Zudem sei darauf hingewiesen, dass im neuen
Kulturférderungsgesetz, welches zur Zeit noch in der parlamentarischen Beratung
ist, sowohl der Gedanke der Subsidiaritét als auch die Koordination und die Zusam-
menarbeit unter den drei staatlichen Ebenen sowie die Anhérung der Gemeinden
statuiert sind. Im Bereich der Kulturférderung besteht zwischen den drei staatlichen
Ebenen ein dhnliches Zusammenspiel wie bei der Pravention und der Gesundheits-
férderung. Der Schweizerische Gemeindeverband beantragt deshalb, folgende An-
liegen im Gesetz aufzunehmen:

1. Die Rolle der dritten féderativen Ebene und ihre Bedeutung bei der
Umsetzung ist im Gesetz zum Ausdruck zu bringen.

2. Den Gemeinden stehen bei der Formulierung von nationalen Zielen und
Strategien die gleichen Mitwirkungsrechte wie den Kantonen zu. Die
Gemeinden sind als gleichberechtigte Partner — wie die Kantone —im
Gesetz zu verankern.

3. Die Artikel 4 und 5 des Prdaventionsgesetzes sind gemass vorgenannten
Ziffer 1 und 2 zu ergénzen.



lll. Klare Regelung der finanziellen Ressourcen

Die Finanzierung der vorgeschlagenen Massnahmen ist ungentigend aufgezeigt. Es
ist davon auszugehen, dass diese Finanzierung einen héheren Anteil als die vor-
handenen Quellen (KVG Pramienzuschldge sowie Tabakpraventionsfonds) ausma-
chen wird. Keinesfalls darf es aber dazu kommen, dass auf Bundes- respektive
Kantonsebene liber Massnahmen entschieden wird, die bei Gemeinden und Stadten
neue Aufgaben und entsprechende Ausgaben mit sich ziehen. Wir beantragen des-
halb, die Finanzierung der vorgeschlagenen Massnahmen im Préventionsgesetz
detailliert darzustellen.

IV. Ergdnzungen zu einzelnen gesetzlichen Bestimmungen

In Bezug auf weitere Anregungen zu einzelnen Bestimmungen des Préaventionsge-
setzes schliesst sich der Schweizerische Gemeindeverband der Stellungnahme des
Schweizerischen Stadteverbandes an, die einige weitere Anderungen aus der Sicht
der Vollzugsbehd6rden an der Front verlangt.

Bundesgesetz liber das Schweizerische Institut fiir Pravention und Gesund-
heitsférderung

Fir den Schweizerischen Gemeindeverband ist es fraglich, ob neben dem Bundes-
amt fir Gesundheit ein neues Schweizerisches Institut flr Pravention und Gesund-
heitsférderung geschaffen werden muss. Seit der Einflihrung des KVG ist aus den
knappen Praventionsmitteln ein sehr grosser Anteil in die Administration und in
Kampagnen geflossen. Auf nationaler Ebene gibt es zahlreiche Akteurinnen und
Akteure im Préventionsbereich, deren Aufgaben, Zustdndigkeiten und Verlinkungen
nicht mehr zu tberblicken sind. Mit dem vorgeschlagenen Aufbau eines Instituts un-
ter Einbezug der Gesundheitsférderung Schweiz bestlinde zwar eine Chance fir
eine bessere Vernetzung und Koordination. Es besteht gleichzeitig aber auch die
Gefahr, dass dieser Apparat sich weiter vergréssert und die knappen Mittel noch
mehr durch Strukturen und deren Koordination beansprucht werden.

Fir den Verband sind in diesem Zusammenhang noch einige Fragen zu kléaren. Zu-
erst muss ausfuhrlicher aufgezeigt werden, warum das zukiinftige Management von
Gesundheitsférderung und Préavention nicht in den bestehenden Strukturen des
Bundesamtes flir Gesundheit angesiedelt werden kann. Falls eine Integration nicht
zielfdhrend ist, muss eine klare Abgrenzung der Aufgabengebiete zwischen dem
Bundesamt flir Gesundheit und dem neuen Schweizerischen Institut fir Préavention
und Gesundheitsférderung aufgezeigt werden. Zudem mtisste mindestens die Ziel-
setzung und die Strategie sowie das Instrumentarium zu deren Uberprtifung und
Steuerung im Gesetz verankert sein. Zudem sollte das Institut neben seiner Funktion
als Kompetenzzentrum nicht gleichzeitig fiir die Verteilung der Mittel aus den Pré-
mienzuschldgen und dem Tabakpréventionsfonds zusténdig sein. Daflr ist eine un-
abhangige Instanz im Bundesamt fiir Gesundheit vorzusehen. Art. 15 und Art. 28



des Bundesgesetzes liber das Schweizerische Institut flir Pravention und Gesund-
heitsférderung sind dementsprechend anzupassen. Weiter wére bei der Zusammen-
setzung des Institutrates sicherzustellen, dass neben dem Kriterium der Fachkun-
digkeit auch die wichtigen Akteure aus Préavention und Gesundheitsférderung an der
Front, insbesondere jene von der kommunalen Ebene, vertreten wéren. Der Schwei-
zerische Gemeindeverband behalt sich vor, im Rahmen des Gesetzgebungsverfah-
rens ev. weitere Anliegen einzubringen.

Der Schweizerische Gemeindeverband dankt Ihnen bestens flir die Berticksichtigung
seiner Anliegen.
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